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PREDGOVOR

U teznji i Zelji da lepSe i udobnije Zivimo, iz okruZenja zahvatamo i koristimo
sve $to nam treba. Ili nam se moZda samo ¢ini da nam je to zaista potrebno.
Ono S§to iz prirode uzmemo a neupotrebimo, visak je i balast. Taj viSak
moze da se da bude najobicnije ,, dubre”, ali moZe da bude i nesto Sto se
ponovo moZze iskoristiti. Da li ga tretiramo kao dubre ili kao resurs, zavisi
isklju€ivo od nas i naseg odnosa.

Bez obzira kako ga nazivali, otpad je bio i ostao ono Sto je i bio na pocetku:
resurs koji se uvek i nezavisno od nase volje, vraca svom korenu i svom
pocetku. Na nama je samo da preduzmemo nesto da se taj povratak prirodi
ne odvija stihijski i nekontrolisano. Ne zbog otpada koji ¢e se svakako vratiti
tamo gde je namerio, ve¢ zbog nas samih. Zbog kvaliteta Zivota, kvaliteta
nase okoline i zdravlja nas i nase dece.

Razvijenije drzave odavno su razumele da nekontrolisano bacanje otpada
ima jak “boomerang” efekat koji se na kraju svima obije o glavu pa su se
tako i ponasale. Od Agende 21 iz Ria, gde je prvi put na globalnom nivou
promovisana potreba promene odnosa prema otpadu (1992) do donosenja
konkretnijih direktiva donetim na nivou EU, nije proslo puno vremena.
Najrazvijenije evropske drzave su u skladu sa svojom poslovicnom
racionalnoscu i efinkasnoscu, brzo pocele da delaju. Utvrdile su prioritete,
odvojile novac za investicije, uspostavile jake mehanizme kontrole i
naravno, iz godine u godinu beleZile sve bolje rezultate. U ovim drzavama
danas se vise od 70% komunalnog otpada na razne nacine korisno
upotrebi, a kod najboljih od njih, doSlo se do toga da svega 10-tak
procenata komunalnog otpada biva na kraju odloZeno na deponije.

Manije razvijene zemlje i zemlje u razvoju medu kolima je i Srbija, razumele
su da je potrebno promeniti odnos prema otpadu, ali kada je trebalo nesto
konkretno da se uradi, nesto drugo je bilo vazZnije i prece. Doneti su propisi
koji su manje vise usaglaseni sa EU direktivama, ali iza toga nije bilo previse
konkretnijih projekata ili aktivnosti. Tako je reSavanje problema otpada po
pravilu ostavljano za neka bolja vremena koja nikako da dodu. Rezultati su
porazni. Vise od 90% otpada se bez ikakvog tretmana odlaZe na uglavnom
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ekoloski nebezbedna smetlista, primarnom separacijom izdvoje se vrlo
male i skromne koli¢ine reciklabila, a mehanicko-bioloske prerade otpada
skoro da nema.

Zasto je to tako? Zar je mogucée da kod nas koji smo manje razvijeni i
ukupno siromasniji, dubre vise smrdi nego kod “njih” bogatijih? Kako “oni”
uspevaju da prave profit tamo gde mi pravimo samo Stetu i gubitke?

Za ovo stanje najveéeg krivca bi mogli da nademo pre svega u nama
samima. Donosiocima odluka je bas odgovarala nasa pasivnost i nase olako
prihvatanje da je normalno Sto nam se dubre popelo do guse. Odgovaralo
je nase ¢utanje i necinjenje, nase nepotpuno obrazovanje i povrsni pristup .
Oficijelni nosioci vlasti mogli su pored nas takvih, da rade ono sto su inace
skloni: da niSta ne Cine, a da zbog toga nikom ne polazu racune.

Pred nama je knjiga autora koji se kao covek i vrlo dobar poznavalac
materije, nikako nemiri sa tim da u ovom segmentu nije mogu¢ napredak.
Napredak sa ovoliko novca koliko imamo, ali sa mnogo vise volje i energije
od one koju smo do sada ulagali. U knjizi je pokazano da se u komunalnom
otpadu nalazi sve $to se moze ponovo obraditi (reciklirati) i racionalno
koristiti. Pokazano je da je zdraviju Zivotnu sredinu moguce uspostaviti
najobicnijim sistemom upravljanja otpadom koji veé¢ na srednji rok daje
dobre rezultate. Ali ne bilo kako, ve¢ jednim dobro osmisljenim konceptom
i sistemom u kome su u lancu upravljanja otpadom sve karike dovoljno
Cvrste.

Zahvaljujem se autoru na naporu i pokusaju da ovim obnovljenim izdanjem
knjige, sve nas koji do sada nismo ucinili ono Sta je trebalo, prene iz
letargije i podstakne na akciju. BPubre ée postati resurs, samo ako mi to
zaista poZelimo i ako nesto po tom pitanju uradimo.

Lazar Krnjeta, ispred Poslovnog udruzenja komunalnih preduzeca
KOMDEL



UVODNA REC

Ova knjiga predstavlja izrazenu potrebu za savremenim pristupom
reSavanja sistema istraZivanja, upravljanja i moguceg razvoja novog nacina
smanjenja, odvojenog sakupljanja, sortiranja, obrade i transporta
komunalnog ¢vrstog otpada i otpad u okviru cirkularne ekonomije..

Opsti cilj je bio da prikazem stanje, primenu i metodologija za reSavanje
problema komunalnog ¢vrstog otpada.

Savremeni pristup sistemskog resavanja upravljanja otpadom je ustvari
sistem odnosa ponasanja ljudi i opreme koja ima viSestruke, a ponekad i
medusobne konfliktne odluke.

Odgovornost za donosenje odluka treba da bude odabir i realizacija
najprihvatljivijeg realnog alternativhog reSenja sa obaveznim pozitivnim
rezultatom..

Pri ovim razmatranjima treba imati stalno na umu da i dalje postoje
znacajni problemi u razumevanju i primeni ,,NACIONALNE STRATEGIJE
UPRAVLjANJA OTPADOM ,, u Republici Srbiji.

Cesta su razmimolaZenja i sukobljavanja sa regionalnim, gradskim i
opstinskim i nivoima, oko strateskih i operativnih odluka, oko resavanja
nacina upravljanja, financijskih sredstava oko ukupnog resavanja
komunalnog i ostalog otpada..

Iz tih razloga potrebno je i posebno vazno dati analiticki, naucno strucni i
edukativni pristup, koji ¢e upravljanje otpadom resavati kroz maksimalno
mogucu optimizaciju, stimulaciju i postaviti principe po kojima se razvijene
zemlje EU se rukovode u toj oblasti

To znali da je potrebna striktna primena i uskladenost sa evropskim
zakonima, ali i sprovodenje i pridrzavanje donetih zakonskih resenja i
kaznene politike.

Knjiga ima i edukativni karakter, a vazno je istaci da se samo promenom
postojeceg sistema upravljanja i nasim ponasanjem moZze uciniti mnogo i to
sa zanemarljivim ulaganjem.



Cuvanje Zivotne sredine, ocuvanje odrzivog razvoja i racionalno koriéenje
resursa nasa su duznost i obaveza prema generacijama koje dolaze..

Zbog nasSeg odnosa dao sam i evropski sistem cirkularne ekonomije
upravljanja otpadom, Sto je u sustini krajnji rezultat kao i kod postojeéih
sistema.

Autor
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Upravljanje komunalnim ¢&vrstim otpadom (KCO) obuhvata njegovo
sakupljanje, sortiranje (primarna i sekundarna reciklaza), transport,
priviemeno skladiStenje, preradu i konacno odlaganje na sanitarne
deponije ili potpuno unistavanje.

Upravljanje otpadom predstavlja skup aktivnosti, odluka i mera za:

sprecavanje nastajanja otpada;

smanjivanje koli¢ine otpada i njegovo Stetno dejstvo na okolinu;
odvojeno sakupljanje i sortiranje otpada;

prevoz i reciklazu otpada;

zbrinjavanje otpada i nadzor nad svim postupcima;

deponovanje i brigu o otvorenim i zatvorenim deponijama;
ekonomski ucinak i po Zivotnu sredinu prihvatljiv nacin ukupnog
upravljanja otpadom.

Upravljanje otpadom mora se sprovoditi tako da ne dovodi u opasnost
zdravlje ljudi i bez primene postupaka koji bi mogli ugroziti Zivotnu sredinu.
Ovo se narocito odnosi na izbegavanje:

rizika zagadenja vode, zemljista i vazduha;

pojave prekomerne buke, vibracije i neprijatnih mirisa;
ugrozZavanja biljnog i Zivotinjskog sveta;

Stetnog uticaja na kulturno-istorijske, estetske i prirodne
vrednosti;

nastajanja poZzara, eksplozija i havarija.

Ciljevi upravljanja otpadom opravdani su ako se:

postize izbegavanje i smanjenje nastajanja otpada;

postize smanjenje opasnih karakteristika otpada;

primenjuju Ciste tehnologije koje manje koriste prirodne resurse;
tehnicko-tehnoloskim razvojem projektuju i promovisu proizvodi
koji u najmanjoj mogucoj meri proizvode Stetne otpade;

11



e ponovnom upotrebom otpad koristi kao sekundarna sirovina;

e otpad koristi u energetske svrhe;

e otpad zbrinjava uvek na uredenim i kontrolisanim privremenim
odlagaliStima i deponijama;

e vrsi sanacija i rekultivacija Zivotne sredine zagadene otpadom.

Na lokalnom nivou opstine imaju svoje odluke o komunalnom redu kojima
se ureduje, obezbeduje, organizuje i sprovodi upravljanje KCO na teritoriji
opstine.

Nesistemati¢no i neadekvatno postupanje sa otpadom pretstavlja jedan od
najvecih problema politike zastite okoline. Ovakvo stanje u prvom redu
posledica neizgradenog stava drustna prema otpadu, nerazumevanja zasto
je bitno upravljati otpadom i provoditi planove, te neprihvatanja i
zanemarivanja pozitivnih efekata organizonanog prikupljanja i iskoris¢enja
otpada.

LoSe postupanje otpadom ima ogroman uticaj na zdravlje, lokalni i globalni
uticaj na okolinu,utice na ekonomiju privredu, a troskovi ,ispravljanja"
gresaka i nastalih Steta Cesto su puno veci nego trosak ispravljanja gresaka i
nastalih Steta koji iziskuje uspostavljanje sistema upravljanja otpadom na
pocetku. Upravljanje ¢vrstim otpadom sloZeno je jer ukljucuje Sirok opseg
aktivnosti, tehnologija zbrinjavanja otpada i disciplina u razli¢itim fazama
upravljanja otpadom. Ukljucuje razlicite analize tehnoloskih procesa,
vezanih za osobine i produkciju otpada, zatim tehnike i tehnologije
zbrinjavanja otpada, od prikupljanja, preko transporta, skladistenja, pa do
konacne opcije zbrinjavanja ili iskoriStenja.

Svi nivoi upravljanja otpadom odvijaju se u skladu ,sa zakonodavnim
okvirom i drustvenim smernicama u cilju zasStite zdravlja stanovnistva
zastite okoline. Ujedno sve to treba da zadovolji i ekonomske ali i estetske
zahteve. Za opcije obrade i odlaganja otpada moraju se usaglasiti stavovi
javnosti i sve administrativne, finansijske, pravne, okolinske, urbanisticke i
inZzenjerske aktivnosti u cilju reSavanja zajednickih problema vezanih za
upravljanje otpadom. Sve ove discipline trebale bi biti uvezano
medusobno, interdisciplinarnim projektima, Sto dovodi do uspesne
realizacije integralnog plana upravljanja ¢vrstim otpadom.
12



STRATESKI MENADZMENT U UPRAVLJANJU
OTPADOM

Za razliku od nekih drugih oblasti, kod upravljanja otpadom su strateski
ciljevi potpuno jasni. Naime oni su deflnisani jos Agendom 21 iz 1992, a
kasnije direktivama EU koje su dobrim delom ugradene u nase
zakonodavstvo.

najbolja moguca
opcija

prevencija
minimizacija
ponovna upotreba

reciklaia

obnova energije

konatno odlaganje

najmanje pozeljna
opcija

Uz to postoje i strateski dokumenti doneti na nacionalnom nivou
(Nacionalna strategija upravljanja otpadom) koja u potpunosti respektuje
te starteSke ciljeve, a postoje i obavezni lokalni planovi upravljanja
otpadom koji se opet potpuno oslanjaju i na domade propise i na
Nacionalnu strategiju.

Kada govorimo o strateSkom menadZmentu u upravljanju otpadom,
svakako moramo podéi od nadleznosti i videti koja institucija ili pojedinac
uopste treba da bude odgovorna za strateski pristup i sprovodenje donetih
startegija u upravljanju otpadom. Tu imamo menadZment na tri nivoa:

e Nacionalni nivo - na kome se definiSe zakonodavni okvir, ali i
donose odluke o upravljanju pojedinih posebnih tokova otpada, a
pre svega otpada koji u sebi sadrzi opasne materije

e Nivo iokalne samouprave - koja je odgovorna za donosenje
regulative na lokalnom nivou odlucivanja i kao ,,vlasnik” otpada
zaduZena za sprovodenje strateskih planova u ovoj oblasti
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e Nivo operatera - gde se radi o klasichom korporativnom
menadZmentu gde direktor firme koja se bavi upravljanjem
otpadom sa jedne strane sprovodi odluke sa visih nivoa vlasti, a sa
druge strane, stara se da se ceo posao organizuje na etikasan i
racionalan nacin.

Kada se radi o upravljanju komunalnim otpadom moZemo govoriti samo o
dva nivoa strateskog menadZmenta:

e gradskom/opstinskom nivou

e na nivou javnih komunalnih preduzeda i drugih operatera kojima je
povereno obavljanje delatnosti upravljanja komunalnim otpadom.

Njaveci deo posla u oblasti upravljanja komunalnim otpadom obavljaju
lokalna javna komunalna preduzeca, a lokalne samouprave medusobno su
povezane i preko regionalnog javno komunalnog preduzeca zaduzenog za
trajno zbrinjavanje komunalnog otpada.

Odgovornost ili podeljena odgovornost

Nesporno je da je za unapredenje i razvoj sistema upravljanja otpadom na
svojoj teritoriji odgovorna jedinica lokalne lokalne samouprave. U njenim
rukama su sve poluge. Od donosenja regulative, poveravanja delatnosti, pa
do mehanizama za nadzor i kontrolu sistema.

Medutim, u praksi ta odgovornost Cesto nije tako i naglasena, pa se u
javnosti stice pogresan utisak da su za ceo sistem odgovorni iskljucivo
operateri.

Hijerarhija u upravijanju otpadom medutim podrazumeva PODELJENU
odgovornost na relaciji GENERATOR - OPERATER - LORALNA
SAMOUPRAVA, gde svaki od ova tri ucesnika ima svoju ulogu i
odgovornost:

Prva i najpozeljnija opcija u upravljanju otpadom -minimiziranje koli¢ine
otpada koji se uopste generiSe, pored toga Sto je uslovljena ukupnom
razvijenoscéu trzista. podrazumeva i svest o tome da mi kao potrosaci kod
kupovine proizvoda treba da izbegavamo da kupujemo ,,male” predmete u
,velikoj“ ambalazu, da prilikom kupovine koristimo torbe i kese za
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visekratnu upotrebu, da pre bacanja proverimo da i staru odecu ili
nanrestaj moZzemo nekom kome je to potrebno pokloniti... Znaci u ovom
delu odgovornost je pre svega na generatorima otpada.

Druga po rangu poZeljna opcija - izdvajanje korisnih sirovina iz otpada,
takode podrazumeva ucéesce i saradnju gradana. ali odgovornost za razvoj
sistema primarne i sekundarne separacije je na lokalnoj samoupravi i
operaterima sistema.

Tre€a i Cetvrta opcija - neki oblik prerade otpada (mehanic¢ko bioloski
tretman) i trajno odlaganje nekorisnog ostatka je u potpunosti u rukama
lokalne samouprave koja za tu opciju nosi i punu odgovornost, dok je
operater odgovoran samo za postupanje sa otpadom na samoj deponiji ili
postrojenju za tretman.

Strateski pristup razvoju i unapredenju sistema

Videli smo da u oblasti upravljanja otpada vec postoje i usvojene strategije i
strateski ciljevi. To u mnogome olaksava, ali i samo po sebi ne resava
problem. Nedostaju perspektivni i akcioni planovi i njihova implementacija.
Nedostaju i konkretni projekti. Strateski menadZzment u osnovi treba da
odgovori na jednostavno pitanje: Kako razvijati sistem upravljanja otpadom
da bi se dostigli strateski ciljevi?

Ali na kom nivou nam je potreban strateski menadiment? Ko je taj koji
treba da se brine o celom sistemu koji o€igledno zavisi od viSe Cinilaca? Ko
treba da kreira projekte?

U lokalnim i regionalnom planu upravljanja otpadom koji je prosao pune
procedure razmatranja i usvajanja na lokalnim skupstinama strateski ciljevi
koji baziraju na hijerarhiji u upravljanju otpadom, imaju i vremensku
dimenziju koju samo treba pretociti u konkretne aktivnosti. Medutim, neki
od planiranih postupaka zahtevaju i ozbiljne investicije u kapacitete, neki
zahtevaju organizacione i kadrovske promene kod operatera, dok neki
racunaju sa promenama navika stanovniStva koje nije lako i jednostavno
promeniti. Pri tome, zatecene pocetne pozicije su izrazito nepovoljne:

e Neka naseljena mesta ili njihovi delovi uopste nisu obuhvacena
uslugom organizovanog sakupljanja i odvoza smeéa
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